HRVATSKI DRZAVNI ARHIV
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatskog drzavnog arhiva (dalje u tekstu: Drzavni arhiv) za
2006., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Drzavnog arhiva za
2006. u svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine. Sljedece Ccinjenice su utjecale na
izraZavanje uvjetnog misljenja:

- Rashodi za nabavu roba, radova i usluga u 2006. iznosili su 16.758.673,00 kn.
Donesen je plan nabave i vode se propisane evidencije o provedenim
postupcima javne nabave. Nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
1.369.234,26 kn nije u potpunosti provedena u skladu s propisanim
postupcima, a za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 623.671,12 kn, Sto se
odnosi na gradevinsko-obrtniCke radove i usluge u iznosu 417.835,12 kn, te
grafiCke i tiskarske usluge u iznosu 205.836,00 kn nisu primijenjeni propisani
postupci nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N o

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 38.999.200,00 34.668.428,00 88,9
2. |Rashodiiizdaci 40.012.000,00 31.339.952,00 78,3

3. [Manjak/Visak prihoda -1.012.800,00 3.328.476,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 45.475.728,00
5. |Financijska imovina 6.660.650,00
6. [Obveze 1.445.198,00
7. |Broj zaposlenika 144

Nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u iznosu 29.957.378,00 kn,
opremu u iznosu 5.141.149,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 250.004,00 kn, ulaganja u
racunalne programe u iznosu 2.708.546,00 kn, plemenite metale i druge pohranjene
vrijednosti u iznosu 6.325.246,00 kn, nematerijalnu imovinu u iznosu 1.090.277,00 kn, te
drugu nefinancijsku imovine u iznosu 3.128,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 5.616.528,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 810.797,00 kn, depozite, dane predujmove,
potrazivanja od zaposlenih i druga potrazivanja u iznosu 185.544,00 kn, te rashode
buduceg razdoblja u iznosu 47.781,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 1.045.132,00 kn,
naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 165.022,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 115.297,00 kn, druge tekuce obveze u iznosu 113.139,00
kn, te odgodeno placanje rashoda u iznosu 6.608,00 kn.

[l NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 1998.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Drzavnog arhiva za 1998., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Drzavnom arhivu
je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2006. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Prihodi i rashodi u poslovnim knjigama iskazuju se prema propisima kojima je
uredeno racunovodstveno poslovanje proracunskih korisnika.

2. ProraCunski prihodi koriste se namjenski, a vlastiti prihodi u skladu s Odlukom
o mijerilima i nacinu koristenja vlastitih prihoda u kulturi i zastiti kulture.

3.  Financijski plan sadrzi vlastite prihode i viSak prihoda iz prethodnog razdoblja.

Visak prihoda je detaljno razraden po vrstama troSkova za planirane namjene.

Zaklju€eni ugovori sa studentima sadrze sve potrebne elemente.

Obracun i uplata poreza i doprinosa obavlja se u skladu s propisima.

S dobavlja¢ima su ugovoreni rokovi ispunjenja obveza i kazne za nepostivanje

rokova.

oo R

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Na knjigovodstvenim ispravama nema potpisa ovlaStene osobe kojim se
potvrduje da su knjigovodstvene isprave prije evidentiranja u poslovne knjige
kontrolirane s formalne, raCunske i sustinske strane.

2. U manjem broju slu€ajeva za nabavu roba, radova i usluga nisu primijenjeni
propisani postupci javne nabave, a u pojedinim slu€ajevima postupci nabave
nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni arhiv je i nadalje u obvezi postupiti prema nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Racunovodstveno poslovanje

Drzavni arhiv obvezan je voditi poslovne knjige prema odredbama Zakona o
proracunu, Uredbe o racunovodstvu proraCuna, te odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu. U skladu s odredbom ¢lanka 7. i
8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, ustrojene su
propisane poslovne knjige. Na knjigovodstvenim ispravama, koje su temelj za unos
poslovnih promjena u poslovne knjige, nema potpisa ovlastene osobe kojim se
jamCi da su knjigovodstvene isprave prije evidentiranja u poslovne knjige
kontrolirane.

Prema odredbama c¢lanka 11. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.
Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom
Sifrom ovlastenja za transakciju jamc¢i da je isprava istinita i da realno prikazuje
poslovnu promjenu odnosno transakciju.

U bilanci na dan 31. prosinca 2006. iskazana je vrijednost imovine u iznosu
52.136.378,00 kn, od Cega se na nefinancijsku imovinu odnosi 45.475.728,00 kn, a
na financijsku imovinu 6.660.650,00 kn. Prema analitickoj evidenciji imovine,
pojedine umjetniCke vrijednosti u poslovnim knjigama imaju iskazanu nisku
vrijednost.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio obaviti procjenu vrijednosti arhivske grade,
zbog realnog iskazivanja vrijednosti imovine u poslovnim knjigama i financijskim
izvjesStajima.

Drzavi ured za reviziju je nalozio primjenu odredbi Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

DrZavni arhiv je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te je naveo da su pojedine
umjetnine procijenjene tijekom 2005. od strane vanjskog strucnjaka. S obzirom na
nedostatak sredstava za financiranje vanjskog strucnjaka, u tijeku revizije imenovano je
povjerenstvo sastavljeno od zaposlenika Driavnog arhiva sa zadaéom da se za svaki
pojedini predmet iz arhivske grade izvr$i procjena, te ée se donijeti odluka o ispravku
vrijednosti.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 40.012.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
31.339.952,00 kn, Sto je za 8.672.048,00 kn ili 21,7 % manje od planiranog iznosa.
Odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 13.065.752,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 9.907.535,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 8.203.096,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 139.550,00 kn,
te financijske rashode u iznosu 24.019,00 kn. Ostvareni rashodi u odnosu na
financijski plan znacajnije odstupaju, te su pojedini rashodi ostvareni manje, a
pojedini viSe u odnosu na planirani iznos. Rashodi za postrojenja i opremu planirani
su u iznosu 850.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.476.253,00 kn, Sto je za
73,7% viSe od plana. U okviru rashoda za usluge, za intelektualne i osobne usluge
planirani su rashodi u iznosu 1.350.0000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.330.940,00 kn, Sto je za 980.940,00 kn ili 72,7% viSe od plana, rashodi za druge
usluge planirani su u iznosu 1.200.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.360.444,00
kn, Sto je za 1.160.444,00 kn ili 96,7% viSe od planiranog iznosa.

U znacajnijim iznosima manjim od plana ostvareni su rashodi za zaposlene koji su
planirani u iznosu 17.680.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 13.065.752,00 kn, sto je
za 4.614.248,00 kn ili 26,1% manje od planiranog iznosa, u okviru rashoda za
usluge planirani su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
1.800.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.037.947,00 kn, Sto je za 762.053,00 kn
ili 42,3% manje od planiranog iznosa, za komunalne usluge planirani su rashodi u
iznosu 1.330.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 532.027,00 kn, Sto je za
797.973,00 kn ili 60,0% manje od plana, za usluge promidzbe i informiranja
planirani su u iznosu 440.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 118.623,00 kn, &to je
za 321.377,00 kn ili 73,0% manje od plana, rashodi za raCunalne usluge planirani
su u iznosu 550.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 57.668,00 kn, Sto je za
492.332,00 kn ili 89,5% manje od planiranog iznosa.

Drzavni ured za reviziju je predloZio realnije planiranje rashoda, odnosno prije
izvrSenja rashoda u iznosima vecim ili manjim od planiranih, donijeti izmjene
financijskog plana.

DrZavni arhiv prihvatio je nalaz DrZavnog ureda za reviziju.
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Postupci javne nabave

Plan nabave za 2006. sastavljen je prema vrstama roba, radova i usluga s
planiranim vrijednostima. Ovisno o planiranoj vrijednosti nabave, te odabiru nacina
nabave tijekom 2006. za nabavu roba, radova i usluga provedeni su postupci javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ukupno ostvareni rashodi
za nabavu roba, radova i usluga u 2006. iznosili su 16.758.673,00 kn.

Vode se propisane evidencije o provedenim postupcima javne nabave, u skladu s
odredbom CcClanka 24. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi i €¢lanka 11. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Izvjestaj o provedenim
postupcima javne nabave i zakljuCenim ugovorima dostavljen je Uredu za javnu
nabavu Vlade Republike Hrvatske. Prema evidencijama, u 2006. je provedeno pet
postupaka nabave roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti nabave istovrsne
robe, radova i usluga iznad 200.000,00 kn, te 60 postupka pojedinacne vrijednosti
nabave od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, prema odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Od pet postupaka javne nabave, jedan postupak nabave proveden je javnim
nadmetanjem, a Cetiri postupka primjenom izravne pogodbe u pregovarackom
postupku, bez prethodne objave poziva za nadmetanje. Ukupna vrijednost ugovora
o nabavi roba, radova i usluga na temelju provedenih postupaka javne nabave
iznosila je 10.954.644,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od cega
3.892.040,00 kn na temelju postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi, te 7.062.604,00 kn na temelju postupaka nabave prema odredbama
Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 623.671,12 kn, Sto se odnosi na
gradevinsko-obrtnicke radove u iznosu 417.835,12 kn, te graficke i tiskarske usluge
u iznosu 205.836,00 kn, nisu primijenjeni propisani postupci nabave, Sto nije u
skladu s odredbom Cclanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
narucitelj mora primijeniti na nabavu robe, usluga i radova odredbe navedenog
Zakona.

Postupci javne nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 1.369.234,26 kn nisu u
potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za pribavljanje
usluga restauracije zvucnih zapisa na filmovima u iznosu 148.218,00 kn,
konzervacije i restauracije filmskog gradiva u iznosu 30.101,00 kn, usluge izrade
100 komada replika Slavonske grbovnice u iznosu 51.684,00 kn, gradevinsko-
obrtnickih radova na objektima prijasnje vojarne u Kerestincu u iznosu 538.535,38
kn, provedeni su postupci javne nabave izravhom pogodbom u pregovarackom
postupku, bez prethodne objave poziva za nadmetanje u skladu s odredbom ¢lanka
12. stavka 6. toCke 1. alineja 2. Zakona o javnoj nabauvi.

Navedenom odredbom je propisano da narucitelji mogu Koristiti pregovaracki
postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje kada iz tehnickih ili
umijetnickih razloga, odnosno iz razloga vezanih za za$titu posebnog ili isklju€ivog
prava, nabavu mogu obaviti samo odredeni gospodarski subjekti. S ponuditeljima
su zaklju€eni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u skladu s ponudama. Prije
zakljuCivanja navedenih ugovora trebalo je odluke o odabiru objaviti u Narodnim
novinama.
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Drzavni arhiv nije objavio odluke o odabiru ponuda u Narodnim novinama, $to nije u
skladu s odredbom clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, kojim je propisano da je
narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovaratkom postupku bez
objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zaklju€enja ugovora,
u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude ponuditelja i navesti
podatke o predmetu nabave, te zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. navedenog Zakona.

Za nabavu gradevinsko obrtnickih i instalaterskih radova i usluga, u lipnju 2006.
proveden je postupak nabave javnim nadmetanjem, te je odabrana najpovoljnija
ponuda prema kriterijima navedenim u dokumentaciji za nadmetanje. S
ponuditeljem je zaklju€en ugovor u lipnju 2006. o nabavi obrtnickih i instalaterskih
radova i usluga u vrijednosti 1.296.846,54 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Tijekom izvodenja radova, zakljuCeni su dodaci osnovnom ugovoru za
nepredvidene radove u studenome 2006. u iznosu 322.544,64 kn, te sijeCnju 2007.
u iznosu 84.174,14 kn. Zaklju¢enim dodacima osnovnom ugovoru ugovoreni su
radovi i usluge u iznosu 406.718,78 kn, ili 31,4% vrijednosti osnovnog ugovora.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 12. stavak 6. to¢ka 3. alineja 1., kojom
je propisano da narucitelj moze Kkoristiti pregovaracki postupak bez prethodne
objave poziva za nadmetanje za nabavu robe i usluga za dodatne radove ili usluge
koje nisu ugovorene osnovnim ugovorom, a koje su uslijed nepredvidivih okolnosti
postale nuzne, pod uvjetom da se zakljuCenje ugovora izvrSi s gospodarskim
subjektom iz osnovnog ugovora, ako takvi dodatni radovi i usluge ne mogu biti
tehnicki ili ekonomski razdvojeni od osnovnog ugovora. Ukupna vrijednost dodatnih
radova ili usluga ne moze biti veca od 25,0% vrijednosti osnovnog ugovora.

Za nabavu uredskog namjestaja tijekom 2006. provedeno je pet postupaka nabave
ograniCenim prikupljanjem ponuda u skladu s odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Odabrane su najpovoljnije ponude
prema kriteriju najnize cijene.

S ponuditeljima su zaklju€eni ugovori za nabavu uredskog namjesStaja u ukupnoj
vrijednosti 805.954,34 kn, s porezom na dodanu vrijednost, a tijjekom 2006.
isporucen je uredski namjestaj u vrijednosti 516.521,84 kn, $to je za 289.432,50 kn
manje od ugovorenog. U vecini sluCajeva isporuen je namjeStaj prema vrsti i
koli€ini koji nije ugovoren, te nabava uredskog namjestaja nije u potpunosti
obavljena u skladu s ponudama. U dokumentaciji za nadmetanje i zakljuCenim
ugovorima s ponuditeljima navedeno je da koliCina i vrsta namjeStaja iz
ponudbenog troskovnika moze odstupati od koli€ine i vrste koja je navedena u
dokumentaciji za nadmetanje, te da ¢e se namjesStaj nabavljati prema stvarnim
potrebama i raspolozivim sredstvima narucitelja. Takoder je ugovoreno da se
vrijednost ugovora utvrduje prema cijenama iz ponudbenog troSkovnika, a moze
iznositi do planiranog iznosa navedenog u Odluci o provodenju postupka javne
nabave.

S obzirom da su planirani iznosi u vedini slu€ajeva viSi od ponudenih iznosa,
ugovori nisu u potpunosti zaklju¢eni u skladu s odabranim ponudama, Sto nije u
skladu s odredbama c¢lanka 66. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, kojima je
propisano da ugovor mora biti u skladu s ponudom.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio provedbu postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

DrZavni arhiv je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne
nabave. U nastavku ocitovanja naveo je okolnosti koje su dovele do propusta.
Gradevinsko-obrtnicki radovi na preseljenju foto laboratorija s lokacije MaZuraniéevog
trga na Marulicev trg u Zagrebu u vrijednosti 417.835,12 kn, obavljeni su na temelju
osnovnog ugovora zakljucenog s ponuditeljem tijekom 2005. u vrijednosti 1.239.466,26
kn. S obzirom da je u 2005. realiziran manji dio ugovorenih poslova iz osnovnog ugovora,
to su radovi u 2006. obavljeni na temelju postojeceg osnovnog ugovora, a zakljucenim
dodatkom ugovora iz rujna 2006. specificirani su poslovi koji se u manjem dijelu
razlikuju od ugovorenih osnovnim ugovorom. Graficke i tiskarske usluge nabavljene su u
vrijednosti 205.836,00 kn vise u odnosu na ugovoreni iznos iz razloga hitnog zavrSetka
sloZenog programa izrade pregleda arhivskih fondova i zbirki u Republici Hrvatskoj,
zapocetog 2002. Zbog opseZnog materijala, planirani broj stranica s 1 000 povecan je na
dva sveska po 1 300 stranica, Sto je dovelo do poveéanja cijene usluge.

Vezano za postupke javne nabave usluga restauracije zvucnih zapisa, filmskog gradiva, te
izrade replike Slavonske grbovnice, koji su provedeni izravnom pogodbom u
pregovarackom postupku bez prethodne objave poziva za nadmetanje na temelju odredbi
Clanka 12. stavka 6. tocke 1. alineje 2. Zakona o javnoj nabavi, a prije zakljucivanja
ugovora s ponuditeljima nisu objavljene odluke o odabiru ponuditelja u Narodnim
novinama u skladu s odredbom CElanka 13. Zakona o javnoj nabavi, Driavni arhiv je
naveo da su bili uvjerenja kako postupaju ispravno primjenjujuci odredbe clanka 23.
tocke 1. navedenog Zakona. Za izvodenje gradevinsko-obrtnickih radova na objektima
prijasnje vojarne u Kerestincu, a koja je dana na koristenje Driavnom arhivu, ugovoreno
je s izvoditeljem radova placanje usluga prema stvarno izvedenim radovima. Prema
okoncanoj situaciji vrijednost izvedenih radova vecéa je za 84.174,14 kn u odnosu na
osnovni ugovor i prvi dodatak ugovora, $to je u konacnici rezultiralo ukupnim
povelanjem vrijednosti radova 31,4% u odnosu na osnovni ugovor. Vezano za nabavu
uredskog namjestaja obrazloZio je da se namjestaj u cijelosti nabavlja iz vlastitih prihoda.
S obzirom da je Driavni arhiv smjeSten u zgradi koja je spomenik kulture, kod nabave
namjestaja koji je posebno izraden kao replika izvornog, na temelju misljenja strucnjaka,
trebalo je promijeniti zahtjeve u izvedbi ili dimenziji, u odnosu na narudzbu.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Drzavni arhiv je za 2006. planirao
prihode i primitke u iznosu 38.999.200,00 kn, te rashode i izdatke u iznosu
40.012.000,00 kn. Financiranje rashoda i izdataka u iznosu 1.012.800,00 kn
planirano je sredstvima viSka prihoda iz 2005. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu
34.668.428,00 kn, Sto je za 4.330.772,00 kn ili 11,1% manje od planiranog iznosa.
Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 31.339.952,00 kn, Sto je za 8.672.048,00 kn
ili 21,7% manje od planiranog iznosa, te 3.328.476,00 kn manje od ostvarenih
prihoda. Preneseni viSak prihoda iz 2005. iznosio je 1.012.801,00 kn, te je na koncu
2006. iskazan visak prihoda u iznosu 4.341.277,00 kn.
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Poslovanje se obavljalo u skladu s propisima, osim $to na knjigovodstvenim
ispravama nema potpisa ovlaStene osobe kojim se jamci da su knjigovodstvene
isprave prije evidentiranja u poslovne knjige kontrolirane, za pojedinu arhivsku
gradu nije obavljena procjena vrijednosti, Sto za posljedicu ima iskazanu nisku
vrijednost u poslovnim knjigama, ostvareni rashodi znacajnije odstupaju od
planiranih iznosa, a u pojedinim slu¢ajevima nisu u potpunosti provedeni propisani
postupci javne nabave.

IzvijeSCe o obavljenoj reviziji je uru€eno zakonskom predstavniku 24. rujna 2007.
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